Likeitad y Ordan

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. -19558  DFbas oo

Paor el cual s ordena el archive del Informe Unico de Infraccién al Transporte
No 63001-0001241 del 09 de abril de 2012, impuesto al propietario, poseedor
0 tenedor del vehiculo de placas UVQ106

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el
numeral 8 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 v 10 de! Decreta
2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que ¢ ariiculo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Prasidente de
la Repdblica, establece que los agentes de control levantaran ias
infracciones a fas normas de fransporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe de esta autoridad
se tendra como prueba para el inicio de la investigacion adminisirativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de [a Reselucicn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporie, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte
pablico terrestre automotor.

Cue el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las
Enfidades de Control podran implementar distinfos sistemas para la
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporte Plblico Terresire
Automotor, siempre gue los mismos contengan como minime los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resolucién.
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Por ef cuaf se ordena ef archivo det informe Unico de Infraccian af Transporte No
63001-0001241 def 09 de abrif de 2012, impuesto al propietario, posesdor o tenedor
def vehicuio de placas UVQ106

Que el arfculo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los
Agentes de Control ordenaran la impresion vy reparto del Formato de Informe
de Infracciones de Transporte Piblico Terrestre Automotor, de acuerdo con
lo sefialado en la codificacion establecida en el articuio primero de la dicha
resclucidn y el formato anexo.

(lue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraran y frasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transperte (JUITY, No 63001-0001241 del 09 de abril de 2012, impuesio al
sefior GLORIA BELAN CAMACHO BELLO como conductor, propietario,
poseedor o tenedor del wehiculo de placas UVQ108 sin realizar la
correspondiente identificacién de la empresa a la cual se encuentra
vinculado el vehiculo o identificar ]Ja empresa que transpartaba la carga.
oo
Que'al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como
presunta infraccién corresponde al 538 “Presiar ef servicio sin Hevar el
Extracto def Conirato” el cual corresponde a una transgresidn de la norma de
los conductores, propietarios, poseedores o tenedores de wvehiculos de

transporte publico en la moedalidad de ESPECIAL.

Ei Consejo de Estado en sentencia proferida per la Sala de 1o Contencioso
Administrative, Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobén, en el expediente 110010324000 2004 00188 01, el 24 ze
septiembre de 2009, afirmd:

"Ef caracter de servicio piblico esencial bajo fa regufacion del Esfado que fa
fey fe oforga al transporte publico, implica la prefacion def interés generaf
sobre ef particufar, esencialmente en cuanfo a fa garantfa de la prestacion
defl servicio v a la profecoion de los usuarios, conforme a los derechios y
ohfigaciones que se dispongan para cada modo de fransporfe.

Sin embargo, teniendo en cuenta ef principio constifucional que indica que
los particulares sofo son responsables anfe fas auforidades por infringir fa
Constifucion Polftica y las feyes, el principio de fegalidad consagrado en ef
articuio 29 de la Constitucion Polftica que dispone gue &l debide proceso se
debe aplicar a toda clase de acfuaciones judiciales y administrativas, que
forda persona se presume inocenfe y que ef Gobiemo Nacional eferce la
potestad reglamentania para la debida efecucion de fas leyes, pero que no
puede excederia, encuenira la Sala que las conductas por fas cuales se
sanciona a los propietarios, poseedores, ftenedores y los conducfores
refacionadas en las disposiciones acusadas por ef aclor, eslio es en los
articulos 15, 16, 21 v 22, no estan soporfadas o lipificadas en Ia ley.

Sobre e particularia Sala prohfja el concepto dela Sala de Consulta y
Serviclo Civil def 16 de ociubre de 2002, rad. N° 1.454, M.FP. Dra Susana
Montes de Echeverri, Gue en fa parfe perfinenfe dice:

“‘De conformidad con ef capifulc noveno delfa Ley 336 de 7996,... Las
atiforidades adminisirativas de fransporte,...en glercicio de la funcion de
controf v vigifancia que la Consiitucion v la ey fes alribuye — como funcion
presidencial podran, como facultad derivada, imponer a quienes viclen fas
normas a las qgue deben estar sujetos, segun la naturaleza v la gravedad de
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Por ef cuaf se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
63001-0001241 def 09 de abril de 2012, impuesio al propielaric, poseedor o {enedar
det vehiciia de placas UVQ106

fa fafta, fas sanciones tipfficadas por {2 ley, cuande se realicen o verifiguen
fos supuesios facticos previstos por el legislador para su procedencia,
supuesfos gue deferminan y fimitan la competencia de las auloridades
administraiivas de confrol y vigitancia®.

La solidaridad enire fa empresa de servicio publico de transporfe, el
propietario del vehfeulo y ef conductor, gue contempla ef articulo 9971 del
C.Co, hace refacion a fas obligaciones que nacen def contrato de transporte
o del conrato laboral que son privados y ley para fas paries que se rigen en
por la atfonomia de fa voluptad privada, por supuesto, sin perjuicio dei
acatamienio que se debs fener respecto de Ias normas de orden pablfice.

£n esa medida el acto esta viciado de nulidad, lo que impone acceder 2 las
prefensiones de la demanda, pues ciertamente el Gobierno al expedir fa
normea censurada excedid la polestad regfamentania, por o guela
Sala declarard la nulidad de fos articuios 15, 16, 21 y 22 del Decrefo 3366 de
2003, porgue como ya se dijo, si bien fa ley ha sefialado fos sujefos gue en
materia de iransporie ptblico son sancionabies y fas sanciones que se
pueden imponer, no ha tipificado o descrifo la conducta que es sancionable
respecto de los propiefarios, poseedores o fenedores de vehicidos de
fransporie pablico ferrestre automotor colective de pasajeros y mixio del
redio de accion mefropolifano, distrital o municipal, ni de pasajeros en
vefifoulo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacién
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de fransporie plblico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya gue la interpretacién que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace exiensiva a propietarios, poseedores o
tenedares de vehiculos de todas las modalidades de fransporte, porgue la
Ley 326 de 1986 no tipificd las conducias gue son sancicnables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte piblico
terrestre auiomotor de ninguno de los modos de transporte,

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obfiga a sus gestores a decidir, por imperativo
constifucional v legal, con acatamientio de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre otrog, como claramente lo estipula el Cédigo de
Procedimiento Adminisfrativo v de lo Contencioso Administrative en su
articulo 3 que indica;

Articuta 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Consfitucidn Palitica, en la Parte
Primera de este Cadigo y en |as leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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For ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporte No
63007-0001241 def 09 de abril de 2012, impuesto al propieiario, poseedor o tenedor
agef vefifculo de placas UVQ 108

1. En virtud del principio dei debide proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia esiablecidas en la Constitucion v la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiceién.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalments los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de
inocencia, de no reformatio in pefus v non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, ias autoridades daran el mismo trafo y
proteccidn a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones
baje su conocimientc. No obstante, seran cobjeic de tratc y proteccidn
gspecial las perscnas que por su condicidon econémica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta gue la finalidad de [os procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de {odas las personas sin discriminacian
alguna y sin tener en consideracidn factores de afecte o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. &n virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otres en el gjercicio de
sus competencias, derechos v deberes,

5. En viriud del principio de moralidad, fodas las personas y los servidores
pliblicos estan obligados a actuar con rectitud, lealiad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

8. En virfud del principio de pariicipacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de |0g ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacion,
gjecucion, contro! ¥ evaluacion de la gestion pablica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, [as autoridades v sus agentes
asumiran ias consecuencias por sus decisiones, amisicnes o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constfitucién, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principic de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio plblice, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo resetva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, [as autoridades daran a conccer al
plblico ¥ a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie pelicidn alguna, sus actos, contratos vy resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificacicnes y publicaciones gue ordene la lay, incluyendo
el emplec de fecnologias gue permitan difundir de manera masiva ial
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de [a publicacion, esta no podrd exceder en
ningdn caso el valor de la misma.
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10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virlud de! principic de eficacia, las autoridades buscaran gue los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
cbstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
refardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo |as irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de [a actuacion administrativa,

12. En virtud del principic de economia, las autoridades deberdn proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar &l uso del tiempo y de los demés
recursos, procurando el mas alio nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los dereches de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a efectos de gue los procedimientos se
adelanien con diligencia, dentro de [os términos legales v sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas ftrascritas se puede concluir que la eleccion enfre las
diferentes aliernativas de actuacion, [a administracidn deberd encausarse
por aquella que mas se avenga con ka materializacién de estos principios ¥
por ende con el pleno goce de los derechos de los ciudadanes.

Que anfe [a no afiliacidon o vinculacion del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa fransportadora, se hace inaplicable foda actuacién
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por o tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccidn al Transporte No. 63001-0001241
sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable foda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.,

(lue copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Trénsito y
Transporte de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacién a los descrite en el arficulo 93 de |a Ley 769 del 2002.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de
Infraccion al Transporte 63001-0001241 del 09 de abril de 2012 impuesto al
vehiculo de placas UVQ1T06 impuestc a GLORIA BELAN CAMACHO
BELLQ por las razones expuestas en la parte motiva.
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Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporte No
63007-0001241 def 09 de abril de 2012, impuasto af prapietario, posesdor o tenedor
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de [a
presente decisién al Grupe de Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de
Transito y Transporie de la entidad para [o de su Competencia.

ARTICULO TERGERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la
fecha de su expedicion.

19668
Dada en Bogota D.C. a los 25 e i3]

ANDRES HERNAN
Superintendente Delegado de

LANAS ROMERD
ransito y Transporte Terresire Automotor {E)

DIGITLY; MARIA CAMILA NEIRA HURTARD
Revizd, CODRDINADORA GRUPO WIT
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NATOS DL PROPIFTARID
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1
DATOS DEL COMDUCTOR
NOABRE Y ABSLLIDO CEDULA LICENCLA VIGENCIA CATEQORIA
IOBE ARMANDO ARIZA 7043890 TETEN6T-T 280652014 C3

"

DATOS RESPONEABILIDAR DE LA EMPREEA

FOLIZA Mo S1GLA VIGENCIA  ASEGURADORA
0143007 101950000 S0AT 26103420132 FREVISORA
1010235 RCE 2014013 ESTADD
[T e RCC 2H01E03 ESTADO
REV.GASES Y TECHOMECANICA 02002013
TARIETA DR OPERACLOM N A5G035 YIGENCIA AR0BANL3
ENTEAD CONTRATANTE
HAFCRN 50CIAL - ' FECHA [NICID FECHiA TERMIMACION
COOR DE TRANE COLEGLO STA MARIA MICAELA HERMANAS ADORATRICES 60372012 20/03/2012
PADRE FLLLA COLEGIO COMPEMALCO -LORENA GIRALDO N6M32012 26032012
FADRE FLLA COLEGIO MUBYVD GIMNABIQ CRISTIANG -LORENA GIRALDO 06032012 26032012
RESCRIPCION DEL CONTRATD
LBIETD DEL CONTRATO ORIGEN DESTIMG
CONTRATO ERC0LAR ARMENTA ARMIENLS
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